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Kluczowe informacje

» Masowy naptyw tanich, jednorazowych, smakowych e-papieroséw do
Polski: 100 min sztuk w 2023 r.

> Wiele panistw juz pracuje nad zakazem ich sprzedazy, bo siegajg po nie
gtéwnie dzieci

Obserwujemy masowy naptyw tanich, jednorazowych, smakowych e-papieroséw do Polski.
Ich rzeczywista sprzedaz moie by¢ nawet kilkukrotnie wyisza niz podaje Ministerstwo
Zdrowia. Wedtug szacunkéw Instytutu Prognoz i Analiz Gospodarczych (IPAG) w 2023 r.
wyniosta blisko 100 min sztuk. Wzrost sprzedazy jest wyktadniczy i przekracza 200 proc. r/r
(w 2022 r. sprzedaz wyniosta 32,3 min sztuk). Atrakcyjna cena (ponizej 30 zt), duzy wybor
smakow (ok. 770 wariantéw) oraz szeroka, pozbawiona kontroli dostepnos¢ sprawiaja, ze
po tzw. ,jednorazéwki” siegajq rowniez dzieci. Z tego powodu coraz wiecej europejskich
panstw juz pracuje nad zakazem ich sprzedazy. IPAG, analizujac zjawiska majgce wptyw na
budzet panstwa, zwraca tez uwage na problem naruszen i tamania prawa przez podmioty
sprowadzajace z zagranicy jednorazowe, smakowe e-papierosy, skutkujacy rozwojem
nielegalnego rynku.

e Wedtug danych Ministerstwa Zdrowia, w 2022 r. sprzedaz jednorazowych, smakowych e-
papieroséw w Polsce wyniosta 14,66 min sztuk. Firma badawcza Centrum Monitorowania
Rynku (CMR), monitorujgca duzg czes¢ kanatéw dystrybucji rynkowej tych wyrobow,
raportuje sprzedaz wyzszg o 11 proc. niz wynika z danych resortu (16,3 min sztuk w 2022
r). W 2023 r. CMR raportowat sprzedaz juz na poziomie 54,2 min sztuk.

e IPAG podjat préobe oszacowania rzeczywistej wielkosci sprzedazy jednorazowych,
smakowych e-papierosdw w Polsce, doszacowujgc pozostate kanaty ich dystrybucji.
Rzeczywista sprzedaz jednorazowych, smakowych e-papieroséw w 2023 r. wyniosta wedtug
IPAG ok. 99,7 min sztuk. W 2022 r. siegata ok. 32,3 miIn sztuk. Wzrost sprzedazy w latach
2022-2023 byt zatem ponad trzykrotny. To najszybciej rosngca kategoria na polskim rynku
wyrobow nikotynowych.

e Wedtug wyliczen IPAG, w 2023 r. Srednia miesieczna sprzedaz jednorazowych, smakowych
e-papierosow w Polsce siegata 8,3 min sztuk. Ponad 90 proc. rynku stanowig warianty
stodkie, owocowe lub tzw. napojowe. tgcznie w oficjalnej polskiej dystrybucji jest ponad
770 wariantéw smakowych.

e |PAG dokonat przegladu analiz i informacji dotyczacych rynku jednorazowych, smakowych
e-papieroséw, z ktérego wynika, ze blisko 60 proc. produktéw jest niezgodnych z
przepisami polskiego prawa. Obrot w wiekszosci odbywa sie w kanatach dystrybucji
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niemonitorowanych i zakazanych przez prawo (np. sprzedaz online), co rodzi problem

rozwoju nielegalnego rynku.

e Zjawiskiem, na ktére nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage, jest internetowa sprzedaz e-

papieroséw. Pomijajgc zakaz sprzedazy takich produktéw na odlegto$é, zawarty w ustawie

z dn. 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i

wyrobow tytoniowych, odbywa sie ona z pominieciem obowigzkéw podatkowych

wynikajgcych z ustawy z dn. 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, co prowadzi do
istotnych strat dla budzetu panistwa z tytutu podatku akcyzowego. Proceder ten wigze sie
réwniez ze stratami z tytutu VAT oraz podatku dochodowego.

Wykres 1 Sprzedaz jednorazowych smakowych e-papieroséw w Polsce w latach 2022-2023
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Zrédto: Opracowanie Instytutu Prognoz i Analiz Gospodarczych na podstawie danych
Ministerstwa Zdrowia, Centrum Monitorowania Rynku oraz szacunkow wtasnych
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E-papieros jednorazowy: definicja

Jednorazowe e-papierosy (ang. disposable vapes lub disposable e-cigarettes) to rodzaj
papieroséw elektronicznych z wbudowang baterig, bez mozliwosci jej natadowania oraz z
wbudowanym zbiornikiem z ptynem (ang. e-liquid) z nikotyng lub bez nikotyny, bez mozliwosci
jego uzupetnienia lub wymiany. Po wyczerpaniu baterii lub wyczerpaniu ptynu produkt nie
nadaje sie do powtdrnego uzytku.

Standardowy e-papieros jednorazowy pozwala na okoto 700-800 zaciggnie¢, co jest
odpowiednikiem 2,5-3 paczek papierosow. Usredniona cena jednorazowego e-papierosa w
Polsce nie przekracza 30 zt.

Zgodnie z raportem ,E-papierosy, czyli vaping — wizualny stownik produktédw”, autorstwa
amerykanskich Centréw ds. Kontroli i Prewencji Choréb (U.S. CDC), podlegtych
Departamentowi Zdrowia i Opieki Spotecznej rzadu Standéw Zjednoczonych, e-papierosy
jednorazowe sg przyktadem najstarszej (pierwszej z czterech) generacji papieroséw
elektronicznych!. Pomimo wysokiego zréznicowania tego segmentu, amerykariskie CDC
wymieniajg cztery cechy wspdlne takich produktéw:

1) ,Rodzaj e-papierosa przeznaczonego wytgcznie do jednorazowego uzycia”;

2) ,Urzadzenia nie mozna tadowac ani ponownie napetniac¢”;

3) ,[Urzadzenie] jest wyrzucane, gdy wyczerpie sie w nim bateria lub ptyn”;

4) ,[Urzadzenie] zostato zaprojektowane tak, aby nasladowac wyglad papieroséw i styl
palenia. Dlatego okresla sie je czasami jako papierosopodobne” (ang. cigalike)”.

Cho¢ jednorazowe e-papierosy sg najdtuzej obecng na rynku generacjg papieroséw
elektronicznych — pierwsze jednorazowe urzadzenia typu ,cigalike” trafily do masowej
produkcji w 2003 r., a opracowat je chiiski farmaceuta Hon Lik — to rozkwit ich sprzedazy na
Swiecie i w Polsce przypada na ostatnich kilka lat i wigze sie z wprowadzeniem szerokiej liczby
wariantéw smakowych przez producentdw.

Organizacje zdrowotne zwracajg uwage, ze jednorazowe e-papierosy s najszybciej rosngca
kategorig wyrobow na globalnym rynku e-papierosowym, z udziatami siegajacymi 22 proc.
w 2022 r. i podkreslaja, ze sg one ,,szczegdlnie popularne wsrod mtodziezy”. Globalny rynek
jednorazowych e-papieroséw w 2022 r. wyceniano na 4,9 mld dolaréw, a w latach 2018-2022

L https://www.cdc.gov/tobacco/basic_information/e-cigarettes/pdfs/ecigarette-or-vaping-products-visual-
dictionary-508.pdf
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wzrost siegnat tagcznie 116 proc. W sprzedazy na Swiecie jest ponad 550 tys. wariantow
jednorazowych e-papieroséw?.

Jak wynika z raportu ,International Trade in the Vape Sector: Focus on Asia, US and Europe”,
obecnie 95 proc. jednorazowych, smakowych e-papieroséw produkowanych jest w Chinach,
a Pekin odpowiada za 90 proc. ich globalnego eksportu, wycenianego w 2022 r. na 11,1 mld
dolaréw3. W Chinach od 1 paidziernika 2022 r. obowigzuje catkowity zakaz sprzedazy
jednorazowych, tzw. ,,owocowych” e-papieroséw, co nie przeszkadza Pekinowi w masowym
eksporcie takich produktéow na rynki zagraniczne. Do Europy i USA trafiaja w kontenerach
czesto z wprowadzajgcymi w btad oznaczeniami — jako: ,latarki”, , baterie” czy ,tadowarki”.

Okoto 60 proc. eksportu jednorazowych, smakowych e-papieroséw z Chin trafia do USA. W
grudniu 2023 r. amerykanskie wtadze po raz pierwszy publicznie ogtosity konfiskate 1,4 min
smakowych, jednorazowych e-papierosow chiniskiej firmy iMiracle. Wartos¢ skonfiskowanych
produktéow, ktére miaty trafic do nielegalnej sprzedazy, amerykanska administracja
oszacowata na 18 min dolaréw®. Zaostrzenie amerykanskiej polityki zdrowotnej (w USA
formalnie obowigzuje zakaz sprzedazy jednorazowych, smakowych e-papieroséw), zmusza
chinskich producentéw do poszukiwania nowych rynkéw zbytu w Europie, w tym w Polsce.

Chiny, zakazujac sprzedazy ,owocowych”, jednorazowych e-papieroséw w kraju, motywowaty
go troska o zdrowie oséb niepetnoletnich oraz brakiem badan dotyczgcych skutkéw inhalacji
substancji zawartych w ptynach do e-papieroséw jednorazowych. W Europie wprowadzenie
podobnego zakazu rozwaza obecnie kilka panstw, m.in. Francja, Niemcy czy Irlandia,
Zwracajac uwage na rosngcg atrakcyjnos¢ jednorazowych, smakowych e-papieroséw wsréd
nieletnich, ze wzgledu na stodkie i owocowe smaki ptyndw oraz przystepnos¢ cenowg tych
urzadzen. W dyskusji publicznej czesto podnoszona jest tez kwestia sSrodowiska.

W styczniu 2024 r. premier Wielkiej Brytanii, Rishi Sunak, ogtosit zakaz sprzedazy
jednorazowych, smakowych e-papieroséw, uzasadniajgc go rosngca popularnoscia tej
uzywki wsrdd dzieci i nastolatkéw. Jak podaje Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej
Wielkiej Brytanii, jednorazowe, smakowe e-papierosy s3: ,kluczowym czynnikiem
odpowiedzialnym za alarmujgcy wzrost odsetka miodziezy uzywajgcej e-papieroséw, przy
czym udziat jednorazowych e-papierosdw w grupie wiekowej od 11 do 17 lat w ostatnich 2
latach wzrdst blisko 9-krotnie”>. Rzad Wielkiej Brytanii przeprowadzit konsultacje dotyczace

2 https://cdn.who.int/media/docs/default-source/tobacco-hq/regulating-tobacco-products/ends-call-to-action-
background.pdf

3 https://www.businesswire.com/news/home/20231219834134/en/International-Trade-in-the-Vape-Sector-
Focus-on-Asia-the-US-and-Europe---ResearchAndMarkets.com

4 https://fortune.com/2023/12/19/elf-bar-vape-cigarette-customs/

5> https://www.gov.uk/government/news/disposable-vapes-banned-to-protect-childrens-health
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zakazu sprzedazy jednorazowych, smakowych e-papieroséw: blisko 70 proc. rodzicow,
nauczycieli, pracownikéw stuzby zdrowia i ogdétu spoteczerstwa poparto zakaz. Wedtug
badania Cancer Research UK, 316 tys. mtodych Brytyjczykdw, ktorzy nigdy wcze$niej nie mieli
stycznosci z natogiem, zaczetlo uzywaé jednorazowych, smakowych e-papieroséw.
Zaawansowane prace nad zakazem ,jednorazéwek” trwajg tez we Francji, gdzie zakaz zostat
jednogtosnie przyjety przez Zgromadzenie Narodowe.

Jednoczesnie nalezy odnotowac, ze jesli e-papierosy:

e 53 przeznaczone wyfacznie do petnoletnich oséb palgcych;

e maja uregulowang zawartos¢ nikotyny w ptynie;

® maja przebadany sktad chemiczny ptyndw;

e s3 sprzedawane zgodnie z prawem, czyli ustawg z dn. 9 listopada 1995 r. o ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych oraz ustawg z
dn. 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym

moga by¢ wéwczas uznawane za lepszg od papierosow alternatywe dla palaczy.
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Rys historyczny: rynek jednorazowych, smakowych e-papierosow w Polsce

Wedtug informacji Ministerstwa Zdrowia, udostepnionych w odpowiedzi na interpelacje nr
41718 Postanki Aleksandry Gajewskiej z 21 czerwca 2023 r.%, pierwsze jednorazowe, smakowe
e-papierosy, zostaty zarejestrowane w Polsce w 2018 r. Kazdorazowo rejestracji dokonuje
Biuro ds. Substancji Chemicznych — urzad podlegty Ministerstwu Zdrowia i odpowiadajacy
m.in. za zatwierdzanie do sprzedazy wszelkich wyrobéw tytoniowych, nikotynowych oraz e-
papieroséw bez nikotyny.

W 2018 r. Biuro dopuscito do obrotu 18 rodzajow jednorazowych e-papierosow. W kolejnych
latach liczba rejestracji nowych urzadzen dynamicznie rosta: w 2019 r. do sprzedazy trafity 23
nowe urzadzenia, w 2020 r. — 100, w 2021 r. — 511, w 2022 r. — 2283.

Wykres 2 Liczba zarejestrowanych w Polsce rodzajow jednorazowych smakowych e-
papieroséw w latach 2018-2022
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Zrédto: Opracowanie Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych na podstawie danych
Ministerstwa Zdrowia

Liczba rodzajow jednorazowych e-papieroséw zarejestrowanych do sprzedazy w Polsce w
2022 r. wzrosta blisko 127-krotnie w poréwnaniu do 2018 r. W latach 2021-2022 wzrost byt
niemal 4,5-krotny, a na rynku pojawito sie najwiecej, bo ponad 2 tys. rodzajéw nowych
urzadzen.

5 https://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ATTCTNBIB/%24FILE/i41718-01.pdf
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Rowniez wedtug oficjalnych danych Ministerstwa Zdrowia sprzedaz jednorazowych,
smakowych e-papieroséw notuje w Polsce lawinowe wzrosty: w 2019 r. byto to 114 tys. sztuk,
aw 2022r. juz ponad 14,6 min sztuk, co oznacza ponad 128-krotny wzrost tego rynku. Tylko
w latach 2021-2022 sprzedaz wzrosta 7,5-krotnie (o ponad 655 proc.).

Resort zdrowia nie przedstawit jeszcze oficjalnych danych o sprzedazy oraz dotyczgcych
rejestracji nowych urzadzen za 2023 r.

Wykres 3 Szacunek sprzedazy jednorazowych smakowych e-papieroséw w Polsce w latach
2018-2022 wedtug Ministerstwa Zdrowia (mln szt.)
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Zrédto: Opracowanie Instytutu Prognoz i Analiz Gospodarczych na podstawie danych
Ministerstwa Zdrowia

Tablica 1 Dynamika sprzedazy jednorazowych, smakowych e-papieroséw w Polsce w latach
2018-2022

2019 2020 2021 2022
Liczba sztuk 114 355 55550 1941 050 14 663 879
Tempo zmian r/r -51% +3394% +655%
(w proc.) (pandemia COVID-19,
zamkniete granice)

Zrédto: Opracowanie Instytutu Prognoz i Analiz Gospodarczych na podstawie danych
Ministerstwa Zdrowia

Cho¢ dane Ministerstwa Zdrowia relatywnie trafnie uchwytujg wyktadniczy wzrost sprzedazy
jednorazowych, smakowych e-papieroséw, to moga by¢ istotnie niedoszacowane. Przyznat
to sam resort, w odpowiedzi na wspomniang wyzej interpelacje poselska:
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,Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze nie wszystkie podmioty zobowigzane do ztozenia
sprawozdan rocznych za rok 2022 wykonaty ten obowigzek. Prezes Biura prowadzi w tej
sprawie postepowania w celu natozenia kary pienieznej na podstawie art. 15a. pkt 5 ustawy
tytoniowej”.

Odrebnym watkiem, ktéry jedynie sygnalizujemy, a ktéry byé moze wymaga wiekszej uwagi
regulatora, jest rejestrowanie do sprzedazy nowych wariantéw jednorazowych, smakowych
e-papieroséw, pomimo braku badan odnosnie ich sktadu chemicznego oraz skutkéw dla
ludzkiego zdrowia, czego $wiadomos¢ ma takie sam resort zdrowia:

»(...) Prezes Biura [ds. Substancji Chemicznych — dop. IPAG] nie otrzymat dotychczas, na
podstawie art. 11 ustawy tytoniowej, zgtoszenia od producentéw, importerow Ilub
dystrybutoréw papieroséw elektronicznych lub pojemnikéw zapasowych o podejrzewanych i
niepozadanych dla zdrowia ludzkiego dziataniach tych wyrobdéw”.
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Wielkos¢ sprzedazy na rynku polskim

Argumentem wskazujgcym na niedoszacowanie polskiego rynku jednorazowych, smakowych
e-papieroséw, sg dane gromadzone przez firme badawczg Centrum Monitorowania Rynku
(CMR). Mimo, ze podmiot ten rejestruje sprzedaz tylko w czesci kanatow dystrybucji, to
zagregowane przez niego dane o wielkosci sprzedazy i tak sg wyzsze, niz raportowane przez
Ministerstwo Zdrowia.

Istotnym problemem metodologicznym okazuje sie zatem doszacowanie realnej, catkowitej
sprzedazy i wielkosci legalnego rynku jednorazowych, smakowych e-papieroséw w Polsce.

Centrum Monitorowania Rynku na biezgco analizuje dane rynkowe odnosnie m.in. skali
sprzedazy jednorazowych, smakowych e-papieroséw, oparte na badaniach prowadzonych w
sklepach spozywczych ponizej 300m?, sklepach specjalistycznych alkoholowych, kioskach,
salonikach prasowych i supermarketach.

Zgodnie z danymi CMR, w Polsce w grupie sklepéw, ktore sg uwzglednione w wymienionych
grupach podmiotéw handlowych, w 2022 r. sprzedato sie ponad 16,3 min jednorazowych,
smakowych e-papieroséw. Wolumen jest zatem o 11,2 proc. wiekszy (ok. 1,64 miIn sztuk), niz
podaje Ministerstwo Zdrowia. Przy czym nalezy raz jeszcze podkresli¢, ze CMR nie rejestruje
catosci sprzedazy rynkowej. Na przestrzeni roku sprzedaz jednorazowych e-papieroséw w
kanatach rynku rejestrowanych przez CMR wzrosta ponad 3-krotnie, a tempo wzrostu siegneto
ponad 232 proc. r/r. W 2023 r., zgodnie z danymi CMR, sprzedato sie bowiem ponad 54,2
mlin sztuk jednorazowych e-papierosow.

Ponad 90 proc. polskiego rynku jednorazowych, smakowych e-papieroséw, stanowig
warianty stodkie, owocowe lub tzw. napojowe, niski zas jest udziat smakdéw: mietowego,
mentolowego i tytoniowego. Wsrdd wariantdw smakowych sg np.: ananasowy, ciasteczkowy,
melonowy, sernikowy, tarta cytrynowa, drink (np. pinacolada), energetyk, guma balonowa,
wata cukrowa, lody $mietankowe czy cola. Najczesciej smak widnieje w nazwie produktu, np.:
Pink Lemonade, Bubble Gum, Cotton Candy, Mango Milk Ice, Banana Ice, Cool Mango, Cola,
Red Bull Ice, Blue Razz, Lemon Tart, Honey Melon, Coconut Melon, Strawberry Kiwi czy
Pineapple Peach Mango. W sprzedazy sg jednak produkty, ktorych nazwa nie informuje o
smaku, jak np.: Unicorn Shake, Tiger’s Blood, Lush Ice, Mr. Black czy OMG. Catkowita liczba
dostepnych wariantéow smakowych w 2023 r. przekraczata 770.

11
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Wykres 4 Udziaty wartosciowe w sprzedazy e-papieroséw jednorazowych — smaki (2023 r.).

m smaki owocowe
m smaki "napojowe"
smaki "stodyczowe"
smaki mietowe (w tym mieszanki

smakow)
m smaki inne

Zrédto: Centrum Monitorowania Rynku
https://www.cmr.com.pl/2024/01/jednorazowe-e-papierosy-przeboj-sprzedazy-2023/

Z danych CMR wynika, ze w styczniu 2023 r. sprzedaz jednorazowych, smakowych e-
papieroséw przekroczyta 3 min sztuk. W maju — 4 mIn. W czerwcu — 5 min. W sierpniu byta
najwyzsza, zblizajgc sie do 6 mIn. Szczyt sprzedazy w miesigcach wakacyjnych moze swiadczy¢
o sezonowosci sprzedazy, choé na razie dysponujemy zbyt krétkim okresem obserwaciji.

Wykres 5 Liczba sprzedanych na rynku polskim jednorazowych, smakowych e-papieroséw w
latach 2022-2023 (mln szt.)
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Zrédto: Opracowanie Instytutu Prognoz i Analiz Gospodarczych na podstawie danych Centrum
Monitorowania Rynku
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Pomimo rozbieznosci w danych ilosciowych, zaréwno z informacji udostepnionych przez
Ministerstwo Zdrowia, jak i z analiz Centrum Monitorowania Rynku, wytania sie wspdlny obraz
skokowej sprzedazy jednorazowych, smakowych e-papieroséw w Polsce.
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Rzeczywista sprzedaz jednorazowych, smakowych e-papierosow w Polsce —
szacunek IPAG

Bazujagc na danych o sprzedazy zebranych przez Centrum Monitorowania Rynku, Instytut
Prognoz i Analiz Gospodarczych podjat prébe oszacowania wielkosci sprzedaizy w
pozostatych kanatach dystrybucji jednorazowych, smakowych e-papieroséw w Polsce, chcac
ukaza¢é rzeczywisty obraz rynku i realng sprzedaz w latach 2022-2023.

Nalezy zastrzec, ze prezentowane ponizej szacunki IPAG mogg by¢ obarczone
kilkuprocentowym btedem, wynikajgcym z braku dostepu do szczegétowych danych o
sprzedazy pochodzgcych m.in. ze stacji benzynowych, hipermarketéw, dyskontéw,
specjalistycznych sklepéw z e-papierosami/wktadami (tzw. brand retail), automatéw do
sprzedazy jednorazowych, smakowych e-papieroséw bez nikotyny, a przede wszystkim
sprzedazy internetowej, np. w sklepach online (tzw. vape-shops).

Wykres 6 Szacunek rzeczywistej liczby sprzedanych jednorazowych, smakowych e-papieroséw
w Polsce w latach 2022-2023 (mln szt.)
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Zrédto: Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych

Wedtug szacunkéw IPAG, rzeczywista sprzedaz jednorazowych, smakowych e-papieroséw
w Polsce w 2022 r. mogta wynies¢ 32,3 min sztuk, a w 2023 r. zblizy¢ sie juz do 100 min sztuk
(ok. 99,7 min). Tempo wzrostu rynku w tym ujeciu siega zatem ponad 200 proc. r/r.
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W 2023 r. rekordowo pod katem wolumenu sprzedazy wypadajg miesigce wakacyjne:
czerwiec (ok. 10 min sztuk), lipiec (ok. 10,8 min sztuk) oraz sierpie (ok. 9,7 min sztuk).
Sprzedaz w tych miesigcach mogta stanowic¢ 30,5 proc. catosci sprzedazy w 2023 r.

Usredniona miesieczna rzeczywista sprzedaz jednorazowych, smakowych e-papieroséw w
Polsce w 2023 r. wedtug szacunkéw IPAG siega ok. 8,3 min sztuk. W 2022 r. byto to ok. 2,69
mlin sztuk miesiecznie.

Usredniona waga jednorazowego e-papierosa wynosi ok. 25 gramow. Przy estymacji 99,7 min
urzadzen sprzedanych w 2023 r. w Polsce, oznacza to wytworzenie rocznie blisko 2,5 tys.
dodatkowych ton elektroodpadow w postaci zuzytych urzadzen.
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Naruszenia prawa

IPAG dokonat réwniez przegladu dostepnych analiz oraz informacji odnosnie rynku
jednorazowych, smakowych e-papieroséw, z ktérych wynika, ze w sprzedazy dostepne s3
produkty nagminnie naruszajgce i famigce obowigzujace przepisy polskiego prawa. Wedtug
tych informacji, sprzedaz z naruszeniem prawa dotyczy¢ moze nawet 60 proc. polskiego
rynku.

Obrét produktami naruszajgcy przepisy prawa w wiekszos$ci odbywa sie w kanatach
dystrybucji nie tylko niemonitorowanych, co wrecz zakazanych w ustawie o ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych z dn. 9 listopada 1995
r., ktéra mowi o zakazie sprzedazy na odlegtos¢, skutkujgc powstaniem nielegalnego rynku
tych produktéw.

Wsrod innych zidentyfikowanych naruszen prawa sg m.in.:

e przekroczenie przez producentdow dopuszczalnej pojemnosci ptynu z nikotyng (w
sprzedazy dostepne sg produkty o pojemnosci nawet 20 ml, podczas gdy dopuszczalna
wartos$é to 2 ml);

o przekroczenie przez producentéw dopuszczalnego stezenia nikotyny w ptynie (w
sprzedazy dostepne sg produkty o stezeniu 50 mg/ml, podczas gdy dopuszczalna
wartosé to 20 mg/ml);

e brak zgtoszenia ze strony producenta do Biura ds. Substancji Chemicznych o
wprowadzeniu produktu na rynek;

e brak wymaganych prawnie informacji (np. zbyt mate ostrzezenia zdrowotne na
paczkach jednorazowych, smakowych e-papieroséw; brak informacji o stezeniu
wdychanej nikotyny; brak instrukcji w jezyku polskim).

Procz oczywistych naruszen przepisow ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobdéw tytoniowych, powszechnym, zidentyfikowanym przez IPAG
zjawiskiem, jest rowniez obrét jednorazowymi e-papierosami w Internecie, bez wypetniania
wigzacych sie z ta dziatalnoscia obowigzkéw podatkowych. W licznych sklepach
internetowych mozna zakupié¢ produkty bez polskich znakéw akcyzy, a wiec rowniez bez
zaptaconego od nich podatkow: akcyzowego i VAT. Dziatalnos$¢ nierejestrowana, czyli w szarej
strefie, oznacza rowniez straty budzetowe z tytutu naleznego, a nieodprowadzanego przez
sprzedawcow, podatku dochodowego. Zjawisko to powinno staé¢ sie przedmiotem
szczegolnego zainteresowania stuzb skarbowych.
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Inng kwestig wartg odnotowania, jest sprzedaz jednorazowych, smakowych e-papieroséw
bez nikotyny w tzw. automatach vendingowych, z ktérych mozna dokonac zakupu czesto bez
kontroli wieku kupujgcego.

Podsumowanie

Prezentowany raport IPAG ma na celu zwrécenie uwagi opinii publicznej oraz decydentéw na
lawinowy i niekontrolowany wzrost rynku jednorazowych, smakowych e-papieroséw w
Polsce, ktéry moze by¢ znacznie powazniejszym wyzwaniem zdrowotnym, fiskalnym, a takze
srodowiskowym, niz wynika to z oficjalnych danych. W ocenie Instytutu, szczegdlnie
niepokojgcymi zjawiskami s3:

e brak rzetelnych danych o sprzedazy (ktérych wtasny szacunek przedstawia IPAG w
prezentowanym raporcie);

e brak kontroli nad skutkami uzywania jednorazowych, smakowych e-papieroséw (po
ktére coraz czesciej siegajg osoby niepetnoletnie);

e brak nadzoru nad obrotem tymi produktami w sprzedazy internetowej i poza
oficjalnym obiegiem gospodarczym (co zwieksza zakres szarej strefy w gospodarce,
narazajac budzet panistwa na straty);

e brak stosowania sie przez producentéw do regulacji rynkowych (co m. in. jest
przejawem nieuczciwej konkurencji wzgledem podmiotéw dziatajagcych w petni
legalnie i regulujgcych wszelkie zobowigzania fiskalne).

Dynamiczny wzrost sprzedazy jednorazowych, smakowych e-papieroséw sprawia, ze stajg
sie one coraz powazniejszym wyzwaniem zdrowotnym, fiskalnym i srodowiskowym dla
polskiej administracji rzagdowej. Zagrozenia z tego wynikajace stajg sie tym istotniejsze, ze
swiadomos¢ narastajacej skali problemu wciaz nie jest ani powszechna, ani wystarczajaca.
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